Talousarvion prosessikuvaus, Joukkoliikenne

Tilannekuva

Joukkoliikenteen jarjestamistavassa siirryttiin 7.6.2021 alkaen kayttéoikeussopimuksesta 8 + 2 vuoden
pituiseen hankintasopimukseen sidosyksikké Porin Linjat Oy:n kanssa. Liikenndintisopimuksessa kaupunkion
sitoutunut hankkimaan liikennetta tietyn maaran linjakilometreind, joita voidaan vahentaa tai lisata 10 %
kalenterivuoden aikana tai +/- 20 % koko sopimuskauden aikana. Sopimuskorvaus maksetaan kuukausittain
toteutuneen suoritteen perusteella, minka lisdksi korvausta tarkistetaan nelja kertaa vuodessa
Tilastokeskuksen laskeman Linja-autoliikenteen kustannusindeksin mukaan.

Joukkoliikenteen uudet lipputuotteet, kdyttdehdot ja hinnat otettiin kdyttoon hankintasopimuksen myota
7.6.2021. Kevaasta ja kesastd 2023 alkaen lippu- ja maksujarjestelma vaihdettiin Suomen
joukkoliikennekaupunkien yhdessa omistaman Waltti Solutions Oy:n Waltti-jarjestelmaan. Muutos tarkoitti
kaikkien matkakorttien uusimista, uuden verkkokaupan ja sovelluksen kdyttoonottoa, seka lahimaksamisen
alkamista. Lipputuotteet ja hinnoittelu sailyivat lahes ennallaan, ainoastaan kymmenen matkan sarjalippu
korvattiin Waltti-jarjestelman kaikissa joukkoliikennekaupungeissa yhteiskayttoiselld arvolipulla. Kelan
koulumatkatukilippuihin saatiin sdhkdinen osto- ja suorakorvausmenettely Waltti-jarjestelman kautta, mika
saattaa kasvattaa toisen asteen opiskelijoiden tekemien matkojen tuottamia lipputuloja
joukkoliikenneviranomaiselle.

Lippujen hintojen nostaminen ei ole strategisesti paras valinta joukkoliikenne-kustannuspaikan talouden
vakauttamiseksi, ennen kuin matkustajiin kohdistuva uudistuksen aiheuttama epavarmuus ja uuden opettelu
on ohi. Uusien maksutapojen helppous ja sujuvuus saattavat siirtdd matkakorttimatkustajia lahi- ja
mobiilimaksamiseen. Vuoden kuluessa voidaan arvioida, miten maksutavat vaikuttavat keskimaaraisen
yhden matkan lipputuloon eri maksutavoilla. Lipputulot lienevat jatkossa noin 1,8—-2 M€ vuodessa, ellei
uusilla maksutavoilla ja markkinoinnilla saada houkuteltua uusia kerta- ja aikalippumatkustajia.

Nykyinen kouluvuoden aikainen vuorotarjonta riittda toistaiseksi tuottamaan toimivaa joukkoliikennetts,
ellei matkustajamaéara kasva aamuruuhkan (klo 7-8) aikana. Matkustajamaarien kasvaessa tarvitaan lisda
linja-autoja ruuhkan helpottamiseen. Mahdollinen lipputulojen kasvu ei kata tdysimaaraisesti lisdautojen
kustannuksia.

Hallitusohjelmaan on kirjattu joukkoliikenteen arvonlisaveron nostamisesta (10 % = 14 %). Tama tarkoittaa
kdytdannossa sitd, ettd joko lippujen asiakashintoja korotetaan arvonlisdveron muutoksen verran, tai
asiakashinnat pidetddan samana ja kaupunki menettda lipputuloja. Asiakashintojen nousu voisi johtaa
matkustamisen vahenemiseen.

Pori-brandikasikirjan mukainen viestinta on aloitettu lippu- ja maksujarjestelmavaihdoksen muutoksen
yhteydessa kesalla 2023 kaikessa joukkoliikenteen viestinndssa. Porin joukkoliikenteen visuaalinen ilme
noudattaa Pori-brandia. Joukkoliikenteen uusien matkustajien ja kulkutapaosuuden kasvattamiseen
tahtaavan markkinoinnin aloittaminen edellyttaa erillista suunnittelua, palvelumuotoilua ja toteutusta. Ty6
on aloitettu ja edellyttda monivuotista johdonmukaista toistoa.

Porin kaupungin kdyntiasiakkaiden asiakaspalvelu Porinassa jatkaa joukkoliikenteen asiakaspalveluna. Siella
myydaan lipputuotteita ja perustetaan joukkoliikenteen asiakkuuksia sekd neuvotaan aikataulu-, reitti- ja
lipputuoteasioissa. Kaupungin puhelinvaihde huolehtii joukkoliikenteen puhelinasiakkaiden neuvonnasta.
Vuodenvaihteessa 2023-24 asiakaspalvelu siirtyy Porin Leijonaan.



Suurin osa joukkoliikenteen kustannuspaikan ostoista on sidottu Porin Linjat Oy:n liikenndintisopimuksen
mukaisiin korvauksiin (6,5 M €). Porin kaupunki on mukana kustannustenjakosopimuksella Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen jarjestamissa avoimen joukkoliikenteen yhteishankinnoissa yhteysvalilla Merikarvia-Pori,
Lavia-Kankaanpaad ja elokuusta 2022 alkaen yhteysvilillai Kokemdki/Eura-Harjavalta-Nakkila-Pori.
Kayttooikeussopimusten kustannustenjako on kaupungille suhteellisen riskiton tapa varmistaa tydmatka- ja
opiskeluyhteyksia lahialueille.

Yhteysvaleille Rauma-Eurajoki-Pori, Kankaanpaa-Pomarkku-Pori ja Olkiluoto-Pori vaihdetaan seuraavaksi
kdynnistyvissa sopimuskausissa sopimusmalli kayttooikeussopimuksista hankintasopimuksiin. Siten
lipputuloriski siirtyy ostokustannuksiin osallistuville kunnille ja Varsinais-Suomen ELY-keskukselle.
Lilkenteiden vuorotarjontaa vahennetdadn merkittdvasti kustannusten sdastamiseksi ja tarjonnan
sopeuttamiseksi kysyntda vastaavalle tasolle. Matkustajamaarat eivat yhteishankinnoissa ole palautuneet
vuosien 2017-19 tasolle eli edellisten kilpailutusten lahtotilanteeseen.

Mikali Porin kaupunki osallistuu edelleen yhteishankintoihin, sopimuskorvaukset todennakdisesti nousevat
seuraavina sopimuskausina liikenteen laajuuden vahentdmisesta huolimatta. Polttoaineen hinta jaanee
Ukrainan sodan aiheuttamalle korkealle tasolle. Kuljettajien tydehtosopimusneuvotteluissa saavuttamat
tyoehtojen parannukset vaikuttavat kuljettajien tyovuorosuunnitteluun ja autokiertojen tehokkuuteen.
Uusissa sopimuksissa Porin kaupunki tekee sopimuksia lippujen yhteensovittamisesta (liikkennepalvelulaki) eli
kdytannossa maksaa nousukorvauksia (0,01 M€), mikdli Porin lipputuotteella matkustetaan yhteysvélien
vuoroilla Porin alueella.

Valtionavustuksen myontoperusteissa huomioidaan asukasmadara ja hankitun joukkoliikenteen
omarahoitusosuus (edelld mainituilla perusteilla 0,8 M€). Joukkoliikennekaupungeille on asetettu uusia
lakivelvoitteita joukkoliikenteen aiheuttamien paastéjen vahentdamiseksi. Syksylla 2023 Liikenne- ja
viestintdministerid Traficom on varoittanut joukkoliikennekaupunkeja, ettd uuden hallitusohjelman ja
ministeriolle annetun talousraamin takia ilmastoperusteisen tuen osuus (paastokriteereja mm. ajosuoritteen
maard, kaluston EURO-luokitus ja kayttovoima) mitd todenndkdisimmin poistuu. Porin kaupunki ei voi
ennustaa vuodelle 2024 mydnnettdvan tuen maaraa, mutta ennakkotiedon perusteella se vahenee
merkittavasti (0,3 M €).

Porin kaupunki jakaa valtion myéntaman perusrahoituksen liikenteen hankintakustannusten osuuksien
mukaan toimivaltaisessa viranomaisyhteistydssd mukana oleville kunnille (Kokemaki, Harjavalta, Nakkila ja
Ulvila).



Toiminnalliset tavoitteet




Taloudelliset tavoitteet

Joukkoliikenteen talouden pitkdn aikavalin ennuste perustuu pitkalti nykyiseen Porin Linjat Oy:n kanssa
solmittuun hankintasopimukseen, jossa linjakilometrien m&aard on suhteellisen varmasti tiedossa, mutta
liikenteen yleinen kustannuskehitys saattaa lisata kustannuksia. Muutokset peruskoulujen sijainneissa,
oppilaaksiottoalueissa ja reittien vaestotiheydessd voivat vaikuttaa avoimen joukkoliikenteen linjastoon.
Joukkoliikenteen muutokset voivat tarkoittaa ajettavien vuorojen ja/tai reittien maaran vahentamista tai
lisdamista. Koska liikkenndintisopimus sitoo kaupunkia linjakilometrien osalta (+/- 486 000 linjakilometria),
kdytannossa joukkoliikenteen vahentaminen toisaalla tarkoittaa vuorojen lisddmista toisaalle maararahojen
puitteissa. Tavoitetila on, ettd yha useammalla ymparivuotisella reitilld vuorovali olisi 20—30 minuuttia arkisin
ruuhka-aikoina, jolloin uusien matkustajien ja tehtyjen matkojen maara voisi kasvaa. Uusien matkustajien
tavoittaminen kasvattaisi lipputuloja.

Peruskoulujen tarpeisiin suunniteltujen reittien ja aikataulujen hankintamenettelyja on tarkasteltava
oppilaaksiottoalueittain siten, ettd kustannuslahtdisesti verrataan saannollisen joukkoliikenteen hyotyja
muille matkustajille ja kilpailutettuja tilausajoja, jotka eivat ole avointa joukkoliikennetta. Perusopetuksen
kuljetusten aikataulu- ja reittisuunnitteluun tarkoitetun tyokalun kayttoonotto yhdessd avoimen
joukkolilkenteen matkadatan kanssa parantaisi tilannekuvan laatua ja kustannustietoisuutta.
Peruskoululaisten kuljetusten vdheneminen avoimessa joukkoliikenteessa tarkoittaa sivistystoimialan
joukkoliikenne-kustannuspaikalle maksamien lipputulojen pienenemista.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kanssa tehtdvat seudulliset yhteishankinnat jatkunevat 3-5 vuoden
sopimuskausina. Seudullisen joukkoliikenteen reittien ja aikataulujen yhteensovittaminen Porin sisdiseen
joukkoliikenteeseen mahdollistaa paallekkaisen tarjonnan vahentamisen, jolloin kustannukset siirtyvat Porin
joukkoliikenteen  hankintasopimuksesta ELY-liikenteessa kadytettavien kayttooikeussopimusten
kustannustenjakosopimuksiin  ja  Porin  lipputuotteiden  kaytosta johtuviin  nousukorvauksiin.
Kokonaistaloudellisesti tdma saattaa johtaa joukkoliikenne-kustannuspaikan saastoihin, mutta tuoda
kokonaan uusia kustannuksia sivistystoimialalle perusopetuslain mukaisten koulukuljetusten hoitamisesta.
Sivistystoimiala kilpailuttaa erilliskuljetuksia ja vastaa niiden kustannuksista.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) vuosille 2021-2032 saattaa aiheuttaa
kaupungille taloudellista lisdvastuuta Helsinki-Pori, Turku-Pori ja Vaasa-Pori-yhteysvalien palvelutason
vahvistamiseksi, mikali markkinaehtoinen liikenne ei elvy ja tuota riittdvdd vuorotarjontaa suhteessa
Lilkennel2-tyossa asetettuihin pitkdn matkan joukkoliikenteen palvelutasotavoitteisiin ja valtion
ilmastotoimiin. Talla hetkella Porin kaupunki ei osallistu edelle mainittujen yhteysvalien joukkoliikenteen
kustannuksiin, mutta tulevaisuudessa on hyva tiedostaa rahoitustarve ja sitd kautta skenaarioon on lisatty
0,5 M£/vuosi.

Valtion ja VR:n vélinen ostoliikennesopimus Tampere-Pori-yhteysvalin junaliikenteesta jatkuu vuoteen 2030
saakka. Mikali markkinaehtoinen kysyntd rautateilld ei mahdollista junavuorojen lisdamistd, mutta
yhteyksien parantaminen on Porin saavutettavuuden kannalta merkittdvaa (matka-aika Helsinki-Pori alle 3
tuntia), kaupungin on varauduttava strategisiin lisdostoihin yhteysvilille. Tampereen kaupungin strategia
lisdta lahijunaliikennettd Nokian suuntaan saattaa lisdtd mahdollisuuksia uudenlaiseen yhteistyohon
junaliikenteessa (Pori ja Tampere eivat ole toimivaltaisia junaliikenteen hankintoihin, mutta toimivallasta on
vireilld lakimuutos, kustannusarvio 0,5 M €/vuosi). Talld hetkelld Porin kaupunki ei osallistu kyseisten
yhteysvilien joukkoliikenteen kustannuksiin.



Joukkoliikenteen taloudellinen tavoite vuodelle 2024:

Joukkoliikenteen lipputuotot nousevat 3 %:ia vuoden 2023 tilinpadtoksen luvusta tehtyjen matkojen maaran
kasvaessa. Vuonna 2022 lipputuotot olivat 2 M€.

Alla olevassa kaaviossa esitetdadn kolme erilaista skenaariota, jossa huomioidaan prosessin talouskehitys
seuraavan 10 vuoden ajalta. Kehityksessda huomioidaan tulevat lainsdadanndn ja toimintaympariston
muutokset parhaan kadytettadvissa olevan tiedon pohjalta.

1. Normaali vuosittainen kustannuskehitys, taloudellisia tai strategisia toimenpiteita ei toteuteta
a. Keskitytdan Porin Linjat Oy:n sopimuksen hoitamiseen ja luovutaan seudullisen liikenteen
tukemisesta kokonaan
b. Vuorotarjonnan maara vahenee kustannustason kasvaessa talousarvion maardrahojen
pysyessa samalla tasolla
2. Taloudelliset tavoitteet toteutetaan
a. Lipunmyyntituottoja pyritdaan kasvattamaan aloittamalla tavoitteellinen, tehokas
markkinointi
b. Seudullisia yhteyksia ostetaan edelleen, paallekkaisia reitteja ja aikatauluja vahennetaan
Perusopetuslain mukaiset kuljetukset siirtyvat enenevissa maarin kyla- ja harvaanasutuilla
alueilla sivistystoimialan hoitamiin erilliskuljetuksiin, jolla pyritddan vahentamaan kaupungin
kokonaiskustannuksia
3. Taloudelliset ja strategiset tavoitteet toteutetaan
a. Kasvatetaan ympdrivuotisen vahvan linjaston vuorotiheyttd ja liikenndintiaikaa Porissa
tiheasti asutuilla alueilla
b. Ostetaan seudullisia yhteyksid, joilla parannetaan opiskelu-, ty6- ja vapaa-ajanmatkojen
sujuvuutta, tuetaan siirtymaad henkildautoista joukkoliikenteeseen ja parannetaan Porin
saavutettavuutta
c. Varaudutaan junaliikenteen ostoihin ja pitkdn matkan linja-autoyhteyksien ostoihin
toimivien yhteyksien varmistamiseksi
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Kuvateksti kaaviolle: Vuoden 2022 tilinpdaatdksessa ndkyy joukkoliikenteen saamat budjetoimattomat
valtionavustukset, yli 1 M €. Vuonna 2023 kulut kasvavat seudullisten yhteysvalien uusien kilpailutettujen
sopimuskausien alkamisen takia. Mahdollisesti vuonna 2026 alkavat Liikenne 12 -suunnitelman mukaiset
pitkdn matkan joukkoliikenneyhteyksien ostosopimukset ja kustannusjaot. Vuonna 2030 paattyy valtion ja
VR:n vidlinen ostoliikennesopimus Tampere-Pori-yhteysvalilld, jonka paattyessa viimeistdaan tulee
harkittavaksi laajempi yhteistyd Tampereen kaupungin kanssa ldhijunaliikenteen ja Porin
junavuorotarjonnan tiivistamiseksi.



